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6 Siedlungswesen

Die Attraktivitat eines Raumes flir Einheimische und Investoren wird durch die siedlungsstruk-
turellen Rahmenbedingungen wesentlich mitbestimmt. Insbesondere das Bauflachenangebot
fur Wohnen, Gewerbe und andere Nutzungen stellt hier einen erheblichen Attraktivitatsfaktor
dar. So beglnstigt etwa ein preisglinstiges und marktverfligbares Wohnbaulandangebot in
landschaftlich reizvoller Lage und giinstiger Zuordnung zu Versorgungseinrichtungen den Zu-
zug von Neuburgern und bremst gleichzeitig die Abwanderung einheimischer Bevdlkerungs-
gruppen. Ein verkehrsginstig gelegenes und zugleich marktverfigbares umfassendes Gewer-
beflachenangebot bietet zudem einen verstarkten Anreiz fir die Ansiedlung neuer Unterneh-
men und den Verbleib bereits ansassiger Gewerbetreibender in der Region. Beide Aspekte gilt
es im Rahmen des vorliegenden Teilraumgutachtens néher zu beleuchten. Dabei werden zu-
néchst einleitend - nach einem Uberblick (iber landes- und regionalplanerische Planungsvor-
gaben - die derzeitigen Trends der Bevélkerungsentwicklung im Kooperationsraum beschrie-
ben und die Konsequenzen aufgezeigt, die sich hieraus fur die zukunftige Siedlungsflachen-
planung, insbesondere die Wohnbauflachenplanung, ergeben. Des Weiteren wird ein Uber-
blick tber die Siedlungsflachenentwicklung im Kooperationsraum in der jlingsten Vergangen-
heit gegeben, an den sich eine wertende Betrachtung des derzeitigen Wohnbau- und Gewer-
beflachenangebots im Kooperationsraum anschlie3t. SchlieRlich wird der Blick auf die beste-
hende Siedlungs- und Zentrenstruktur des Kooperationsraumes gerichtet, um Aufschluss Utber
die raumliche Verteilung von Siedlungsflachen und die Versorgungsqualitat in den groflieren
Zentren und Siedlungseinheiten zu bekommen.

6.1 Ubergeordnete Planungsvorgaben
6.1.1 Landesentwicklungsprogramm (LEP)

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) nennt unter Ziel A 1l (iberfachliche Ziele im
Hinblick auf die zukinftige Entwicklung der Gemeinden, insbesondere der zentralen Orte, die
es bei den weiteren Planungen im Kooperationsraum zu beachten gilt. GemaR Ziel A 111 2.1.1
sollen die zentralen Orte im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung als Mittelpunkte des

gesellschaftlichen Lebens und unter Beachtung der 6kologischen Tragfahigkeit des Raumes

entwickelt und gesichert werden. Sie sollen

e als Knotenpunkte die vielfaltigen Aktivitaten in ihrem Verflechtungsbereich biindeln und
vernetzen,

e als Versorgungsschwerpunkte mit unterschiedlichsten Einrichtungen o&ffentlicher und pri-
vater Trager ausgebaut und gesichert werden,

e als Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung zu einer Konzentration und Verdichtung der
Bebauung beitragen, sofern im Einzelfall 6kologische Belange nicht entgegenstehen,

e die Standortfaktoren fiir die Wirtschaft besonders starken,

e kulturelle und soziale Aktivitaten initiieren und unterstitzen sowie

e die Burger bei allen wesentlichen Entscheidungen zur raumlichen Entwicklung maoglichst
frihzeitig informieren und beteiligen.

Das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) fasst des Weiteren unter Ziel B VI die fachli-
chen Ziele fir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung zusammen, wie sie in allen Regionen
Bayerns grundsatzlich anzustreben ist. Einige der Ziele sind nachfolgend aufgefihrt:
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Siedlungsstruktur

e Die gewachsene Siedlungsstruktur soll erhalten und unter Wahrung der natirlichen Le-
bensgrundlagen entsprechend den Bedurfnissen von Bevoélkerung und Wirtschaft nach-
haltig weiterentwickelt werden. Dabei sollen die bayerische Kulturlandschaft bewahrt und
die Baukultur gefordert werden. Auf das charakteristische Orts- und Landschaftsbild soll
geachtet werden. Die Zersiedelung der Landschaft soll verhindert werden (B VI 1).

e  Zur Verringerung der Inanspruchnahme von Grund und Boden sollen vorrangig

- auf die angemessene Nutzung leerstehender oder leerfallender Bausubstanz, insbe-
sondere in den Stadt- und Dorfkernen hingewirkt,

- die Innenentwicklung einschlie3lich der Umnutzung von brachliegenden ehemals bau-
lich genutzten Flachen, insbesondere ehemals von Militar, Bahn, Post und Gewerbe
genutzter Flachen im Siedlungsbereich verstarkt und die Baulandreserven mobilisiert,

- die Moglichkeiten der angemessenen Verdichtung bestehender Siedlungsgebiete ge-
nutzt,

- auf die Nutzung bereits ausgewiesener Bauflachen hingewirkt,

- flachensparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen angewendet und

- die Versiegelung von Freiflachen moglichst gering gehalten werden.

Neubauflachen sollen moéglichst in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten, insbe-
sondere an solche, die Uber die erforderlichen Einrichtungen der értlichen Grundversor-
gung verflgen, ausgewiesen werden (B VI 1.1).

e In allen Gemeinden soll in der Regel eine organische Siedlungsentwicklung stattfinden.
Der Umfang der organischen Siedlungsentwicklung einer Gemeinde bemisst sich nach ih-
rer Lage, Grofle, Struktur und Ausstattung sowie nach den Gegebenheiten des Natur-
haushalts und des Orts- und Landschaftsbildes.

Im Wohnsiedlungsbereich umfasst die organische Siedlungsentwicklung einer Gemeinde
die Deckung des Bedarfs ihrer Bevdlkerung sowie einer angemessenen Bevdlkerungszu-
wanderung.

Im gewerblichen Siedlungsbereich umfasst die organische Siedlungsentwicklung einer
Gemeinde den Bedarf der ansassigen Betriebe sowie flr die Neuansiedlung von Betrie-
ben, die zur értlichen Grundversorgung oder Strukturverbesserung in der Gemeinde not-
wendig oder die an besondere Standortvoraussetzungen gebunden sind (B VI 1.3).

¢ Eine Uberorganische Siedlungsentwicklung ist in der Regel in zentralen Orten und Sied-
lungsschwerpunkten sowie in geeigneten Gemeinden im Bereich von Entwicklungsachsen
zulassig. Im Wohnsiedlungswesen ist eine Uberorganische Entwicklung auch in anderen
geeigneten Gemeinden der Stadt- und Umlandbereiche in Verdichtungsraumen maoglich
(BVI1.4).

e Die Siedlungsentwicklung soll mit den Erfordernissen einer guinstigen Verkehrserschlie-
Rung und -bedienung durch 6ffentliche Verkehrsmittel abgestimmt werden. Im Bereich
der Haltestellen schienengebundener 6ffentlicher Nahverkehrsmittel soll auf eine stadte-
bauliche Verdichtung hingewirkt werden (B VI 1.10).

Wohnungswesen und gewerbliches Siedlungswesen

e Durch eine nachhaltige gemeindliche Planung, die eine vorausschauende kommunale
Bodenpolitik einschliet, soll der Nachfrage nach verfligbarem Wohnbauland und gewerb-
lichem Bauland Rechnung getragen werden (B VI 2.1).
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e Aufdie Schaffung von kostenglinstigen, an zukinftige Bedurfnisse anpassbare Wohnun-
gen, die Erh6hung des Eigentumsanteils sowie verdichtete, individuelle Bauformen soll
hingewirkt werden. Die Versorgung mit angemessenem, erschwinglichem Wohnraum,
auch fur sozial schwache Bevolkerungsgruppen, soll stetig verbessert werden. In erster
Linie soll dazu die vorhandene Bausubstanz erhalten und umgestaltet werden (B VI 2.2).

e Gewerbliche Siedlungsflachen sollen bevorzugt in zentralen Orten zur Verfugung stehen.
Grolflachige Gewerbegebiete sollen in der Regel nur in geeigneten zentralen Orten mit
guter Uberregionaler Verkehrsanbindung ausgewiesen werden.

Die mit einer geordneten Siedlungsentwicklung nicht vereinbare Bildung von Agglomerati-
onen im Anschluss an EinzelhandelsgroRprojekte an stadtebaulich nicht integrierten
Standorten soll vermieden werden (B VI 2.9).

¢ Im landlichen Raum, vor allem in landlichen Teilrdumen, deren Entwicklung in besonde-
rem Male gestarkt werden soll, sollen ausreichende gewerbliche Siedlungsflachen fir
bestehende Betriebe und zusatzliche Arbeitsplatze bereitgestellt werden (B VI 2.10).

e Auf eine verstarkte Abstimmung und interkommunale Zusammenarbeit der Gemeinden
bei der Ausweisung von Gewerbeflachen soll zur Reduzierung des Flachenverbrauchs
und zur Verminderung von ErschlieRungs- und Infrastrukturkosten hingewirkt werden
(B VI 2.11).

6.1.2 Regionalplan Main-Rhon (3)
Zentrale Orte

Der Kooperationsraum wird bestimmt durch eine regelmaRige Zentrenstruktur. Stdlich des
Kooperationsraumes befindet sich die Stadt Schweinfurt als leistungsfahiges Oberzentrum der
Region Main-Rhén mit erheblichen Ausstrahlungseffekten in den Kooperationsraum hinein. Im
Kooperationsraum selbst kommt den Mittelzentren Bad Kissingen und Bad Neustadt die gro3-
te zentralortliche Bedeutung zu. Beide Zentren fungieren gewissermalen als Motoren der re-
gionalen Entwicklung innerhalb des Kooperationsraumes und auch Uber diesen hinaus. Weite-
re Zentren von untergeordneter Bedeutung innerhalb des Kooperationsraumes sind die mogli-
chen Mittelzentren Bad Kénigshofen und Mellrichstadt sowie die Unterzentren Miinnerstadt,
Ostheim v.d.Rh6én und Werneck. Des Weiteren sind im Kooperationsraum mehrere Kleinzent-
ren anzutreffen, namlich der Markt Euerdorf (gemeinsames Kleinzentrum mit dem Markt El-
fershausen), der Markt Mafl3bach und die Gemeinden Oerlenbach, Saal a.d.Saale, Unsleben
und Wasserlosen. Gemaf Ziel A VI 2 des Regionalplans fiir die Region Main-Rhén haben die
genannten zentralen Orte regionalplanerische Funktionen aus verschiedenen Bereichen zu
erfullen. Die vorrangig von den zentralen Orten zu erfullenden Funktionen sind in Tab. B 6/1
zusammengefasst.

GemalR Ziel A VI 1 des Regionalplans fur die Region Main-Rhon sollen nicht nur die zentralen
Orte, sondern auch die Gemeinden ohne zentralortliche Einstufung innerhalb des Koopera-
tionsraums ,als wichtige Glieder der Siedlungsstruktur im Interesse der dort wohnenden Be-
volkerung, der Erhaltung eines aktiven kommunalen Lebens sowie der kulturellen, sozialen
und wirtschaftlichen Werte der historisch gewachsenen Siedlungsstruktur weiter entwickelt
und gefordert werden®. Dabei ergeben sich in den einzelnen Gemeinden jeweils unterschied-
liche Schwerpunkte im Hinblick auf zuklnftig anzustrebende Entwicklungsmafinahmen. Die fur
die zentralen Orte geltenden spezifischen Entwicklungsziele sind unter Ziel A V 2 des Regio-
nalplans fir die Region Main-Rhon zusammengefasst. Danach sollen innerhalb des Koopera-
tionsraumes das mogliche Mittelzentrum Bad Kénigshofen sowie die Kleinzentren Mal3bach,
Saal a.d.Saale, Unsleben und Wasserlosen bevorzugt entwickelt werden.
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Tab. B 6/1: Regionalplanerische Funktionen der zentralen Orte

Zentralortliche Einstufung | Stadt / Gemeinde Vorrangig zu erfiillende
Funktionen
Mittelzentrum Bad Kissingen M, FV, SG, V
Bad Neustadt M, FV, SG
Mégliches Mittelzentrum Bad Koénigshofen M, B, FV, SG
Mellrichstadt M, B, FV, SG, V
Unterzentrum Minnerstadt M, B, FV, SG
Ostheim v.d.Rhon M, B, FV, SG
Werneck M, B, N, SG
Kleinzentrum Euerdorf M, FV, U
MafRbach M, B, FV
Oerlenbach M, V
Saal a.d.Saale M, FV
Unsleben M, B, FV, SG
Wasserlosen M

Quelle: Regionalplan Main-Rhon
Bedeutung der Abkilirzungen:

M  Mittelpunktsfunktionen einschlieBlich Funktionen aus dem Bereich der Wohnsiedlungstatigkeit und
aus dem Bereich der gewerblichen Wirtschaft

B Funktionen aus dem Bereich des Bildungs- und Erziehungswesens sowie der Kultur

FV  Funktionen aus dem Bereich des Fremdenverkehrs und der Tages- und Wochenenderholung
N Funktionen aus dem Bereich der Tages- und Wochenenderholung

SG Funktionen aus dem Bereich des Sozial- und Gesundheitswesens

U  Funktionen aus dem Bereich des Umweltschutzes

V  Funktionen aus dem Bereich des Verteidigungswesens

Entwicklungsachsen

Durch den Kooperationsraum verlauft gemaf der Karte 1 ,Raumstruktur des Regionalplans
fur die Region Main-Rhon eine Uberregional bedeutsame Entwicklungsachse von Werneck im
Suden uber Schweinfurt, Oerlenbach, Bad Kissingen, Munnerstadt, Bad Neustadt und Mell-
richstadt bis zur Landesgrenze Thiringen im Norden und weiter nach Meiningen. Diese Ent-
wicklungsachse entspricht im Norden weitgehend, im Siden nur teilweise dem Verlauf der
BundesstralRe B 19 als derzeit wichtigster Nord-Suid-Verkehrsachse innerhalb des Koopera-
tionsraums. So bezieht die Entwicklungsachse etwa in ihrem sldlichen Abschnitt das abseits
der B 19 gelegene Mittelzentrum Bad Kissingen mit ein und fihrt geradewegs auf das Ober-
zentrum Schweinfurt zu, wahrend die B 19 westlich an Schweinfurt vorbei nach Stiden ver-
lauft.

Weitere Uberregional bedeutsame Entwicklungsachsen stellen im Westen des Kooperations-
raumes eine von Bad Kissingen uber Burkardroth und Bad Brickenau nach Fulda verlaufende
Achse und eine von Bad Kissingen Uber Euerdorf und Hammelburg in Richtung Gemiinden
verlaufende Achse sowie im Nordosten eine von Heustreu Uber Saal a.d.Saale, Bad Konigs-
hofen und Maroldsweisach in Richtung Bamberg / Coburg verlaufende Achse dar. Dartber
hinaus sind im Kooperationsraum als Erganzung der Uberregional bedeutsamen Entwick-
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lungsachsen folgende Entwicklungsachsen von regionaler Bedeutung in der Karte 1 ,Raum-
struktur des Regionalplans festgesetzt:

Mellrichstadt — Ostheim v.d.Rhén — Fladungen

Bad Neustadt — Bischofsheim — (Fulda)

Bad Neustadt — Bad Bocklet — Bad Kissingen
Minnerstadt — MaRRbach — Stadtlauringen — (Hofheim)
Bad Konigshofen — Stadtlauringen — Schweinfurt

Bad Kissingen — Oberthulba

Die Entwicklungsachsen verbinden die zentralen Orte der unterschiedlichen Zentralitatsstufen
miteinander und erdffnen den entlang dieser Achsen gelegenen Gemeinden einen gewissen
Entwicklungsspielraum, etwa im Hinblick auf die Verdichtung von Wohn- und Arbeitsstatten.
GemalR Ziel A IV 2.2 des Regionalplans fur die Region Main-Rhon soll insbesondere entlang
der Uberregional bedeutsamen Entwicklungsachse von Werneck uber Schweinfurt, Bad Kis-
singen und Bad Neustadt bis hin zur thiringischen Landesgrenze eine Verdichtung von Wohn-
und Arbeitsstatten angestrebt werden. Daneben sollen die regional bedeutsamen Entwick-
lungsachsen ganz allgemein zur Entwicklung des landlichen Raumes sowie in Nahe des
Oberzentrums Schweinfurt zur Ordnung des Verdichtungsraumes Schweinfurt beitragen.

Durch den Aus- oder Neubau von Verkehrsachsen kénnen auch in Gemeinden, die nicht un-
mittelbar an einer der derzeitigen Entwicklungsachsen, aber an einer der wichtigen Verkehrs-
achsen liegen, Entwicklungsimpulse ausgeldst werden. Insbesondere der Neubau der A 71
wird zuklnftig neue Entwicklungsspielrdume fir die in Nahe der zukinftigen Autobahnan-
schlussstellen gelegenen Gemeinden eroffnen. Dieser Tatsache wurde in der fiinften Ande-
rung des Regionalplanes (Stand 15. Mai 2003) Rechnung getragen, indem einigen autobahn-
nahen Gemeinden wie Burglauer, Rédelmaier und Wiilfershausen die Eignung fiir eine tber
die organische Entwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit im Wohnsiedlungs- und im ge-
werblichen Siedlungsbereich zugesprochen wurde.

Fachliche Ziele fiir das Siedlungswesen

Der Regionalplan fur die Region Main-Rhon fasst unter Ziel B |l die fachlichen Ziele fur das
Siedlungswesen zusammen, die auch fir den Kooperationsraum gelten. Die wichtigsten die-
ser fachlichen Ziele werden nachfolgend zusammengefasst:

Siedlungsleitbild:

¢ In der Region soll eine Siedlungsentwicklung angestrebt werden, die eine gute Zuordnung
der Wohn- und Arbeitsstatten und der zentralen Einrichtungen zu den Verkehrswegen,
den Haltepunkten der offentlichen Nahverkehrsmittel, den Gbrigen Versorgungseinrichtun-
gen und den Erholungsflachen gewahrleistet (B Il 1.1).

¢ Innerhalb des Verdichtungsraumes Schweinfurt soll das Oberzentrum Schweinfurt den
Schwerpunkt der Siedlungstatigkeit bilden.
Im Ubrigen Verdichtungsraum soll die Siedlungstatigkeit bevorzugt auf die an Entwick-
lungsachsen gelegenen zentralen Orte und andere geeignete Siedlungseinheiten ausge-
richtet werden (B Il 1.4).

¢ Im landlichen Raum sollen Gemeinden mit glinstigen Voraussetzungen in ihrer Siedlungs-
entwicklung nachdrticklich gestarkt werden (B Il 1.5).

e FUr eine Uber die organische Entwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit im Wohn-
siedlungsbereich sind alle zentralen Orte geeignet, die in der Lage sind, die erforderlichen
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Flachenausweisungen vorzunehmen, daneben die Gemeinden: Bad Bocklet, Bastheim,
Bergrheinfeld, Burglauer, Dittelbrunn, Euerbach, Geldersheim, Heustreu, Hohenroth, Nie-
derlauer, Niederwerrn, Nudlingen, Poppenhausen, Rédelmaier, Salz, Stockheim, Strah-
lungen, Wollbach, Wilfershausen a.d.Saale (B Il 1.6).

e FUr eine Uber die organische Entwicklung hinausgehende Siedlungstatigkeit im gewerb-
lichen Siedlungsbereich sind alle zentralen Orte geeignet, die in der Lage sind, die erfor-
derlichen Flachenausweisungen vorzunehmen, daneben die Gemeinden: Bergrheinfeld,
Burglauer, Niederlauer, Poppenhausen, Rédelmaier, Salz, Wiilfershausen a.d.Saale
(B 111.7).

Wohnungsbau:

e Besonders in den zentralen Orten als Arbeitsplatzschwerpunkten sollen Wohnbaugebiete
in gunstiger Zuordnung oder Anbindung zu den Arbeitsplatzen ausgewiesen werden
B 112.1).

¢ Im Oberzentrum Schweinfurt, in den Mittelzentren Bad Kissingen und Bad Neustadt, in
den moglichen Mittelzentren Bad Kdnigshofen und Mellrichstadt und in deren naherer
Umgebung soll auf eine starkere Siedlungsdichte in den Wohnbaugebieten hingewirkt
werden (B I 2.3).

Gewerbliches Siedlungswesen:

e Bei der Ausweisung von Industrie- und Gewerbeflachen, insbesondere in den Raumen
Schweinfurt, Bad Kissingen und Bad Neustadt, sollen Beeintrachtigungen der umgeben-
den Bebauung vermieden werden.

In diesen Bereichen soll eine interkommunale Zusammenarbeit im Bezug auf die Aus-
weisung gemeinsamer gewerblicher Bauflachen angestrebt werden.

Bei der Ausweisung von Gewerbe- und Industriegebieten sollen verstarkt die Moglichkei-
ten der Flachenwiederverwendung gepruft und wahrgenommen werden (B Il 3.1).

¢ Inden zentralen Orten als Arbeitsplatzschwerpunkten sollen Industrie- und Gewerbege-
biete konzentriert und - bezogen auf den jeweiligen zentralértlichen Verflechtungsbe-
reich - in ausreichendem Umfang ausgewiesen werden.
Bei bestehenden Industrie- und Gewerbeflachen sollen die Méglichkeiten einer angemes-
senen Verdichtung geprift werden (B 11 3.2).

e Eine weitere Ausweisung von Sonderbaugebieten zur Errichtung integrierter Einzelhan-
delsgrofRprojekte soll in der Regel nur in Unterzentren oder zentralen Orten héherer Stufe
erfolgen (B 11 3.3).

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen und Dorferneuerung:

e Vor allem in den zentralen Orten Saal a.d.Saale, Wasserlosen und Werneck sollen die
Méoglichkeiten fiir die Durchflihrung stadtebaulicher Sanierungsmaflnahmen gepriift wer-
den (B 11 4.1).

e In den zentralen Orten der Region sollen in den Ortskernen bedarfsgerechte Modernisie-
rungsmafnahmen planerisch vorbereitet und durchgefiihrt werden. Dabei sollen die je-
weiligen Funktionen der Gemeinden besonders beriicksichtigt werden (B Il 4.3).
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e Im Rahmen der landlichen Entwicklung soll auf die Dorferneuerung in Iandlich strukturier-
ten Gemeinden mit stadtebaulichen Mangeln hingewirkt werden. Vorrangig sollen solche
Gemeinden oder Gemeindeteile berlicksichtigt werden, die vom Strukturwandel in der
Landwirtschaft in besonderer Weise betroffen sind und die in strukturschwachen oder
sonst benachteiligten Gebieten in der Region liegen. Hinzu kommen die Bereiche, die
durch die Uberortlichen Grolbaumalnahmen der Bundesautobahn A 71 besonders be-
troffen sind (B 11 4.4).

Schutz und Pflege der Baudenkmaler:

¢ Siedlungseinheiten mit historisch gewachsenen und landschaftspragenden Siedlungs-
bildern sollen auch im landlichen Raum in ihrer Substanz erhalten und in ihrem Malstab
und ihrer baulichen Struktur gesichert werden.
Einer Verédung der Ortskerne als Folge der Entwicklung von Neubaugebieten an den
Ortsrandern soll entgegengewirkt werden (B Il 5.1).

¢ Die historisch wertvollen Ortskerne der Region sollen als Ganzes (Ensemble) erhalten
und soweit erforderlich saniert werden (B 1l 5.2).

e Die charakteristischen oder besonders landschaftstypischen Ortsformen in der Rhén und
im Grabfeld sollen in ihrer baulichen Struktur und ihrem Ortsbild erhalten und gesichert
werden (B Il 5.5).

6.2 Bevolkerungsentwicklung

6.2.1 Zusammenhang von Bevoélkerungs- und Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung eines Raumes wird wesentlich durch die allgemein geltenden
Trends der Bevdlkerungsentwicklung beeinflusst. Insbesondere die wohnbauliche Entwicklung
einer Stadt oder Gemeinde ist in starkem Malde davon abhangig, wie sehr die lokale Bevol-
kerung vor dem Hintergrund der allgemeinen Entwicklungstrends wéachst. Dabei stellen sowohl
die naturliche Bevdlkerungsentwicklung als auch das Wanderungsverhalten der Bevolkerung
BestimmungsgréRen fir das Bevélkerungswachstum der Kommune dar.

Andererseits kann die Bevolkerungsentwicklung einer Stadt oder Gemeinde aber auch durch
das jeweilige Baulandangebot positiv oder negativ beeinflusst werden. So férdert etwa ein
preisglnstiges und attraktives Baulandangebot den Zuzug von Menschen, wahrend umge-
kehrt ein zu geringes oder nur wenig attraktives Baulandangebot zu einer Stagnation in der
Bevolkerungsentwicklung fuhrt. Dies zeigt, dass die wohnbauliche Entwicklung vor Ort nicht
ausschliel3lich von den allgemein geltenden Trends der Bevidlkerungsentwicklung abhangig
ist, sondern durch eine aktive Baulandpolitik der lokalen Entscheidungstrager maf3geblich mit-
beeinflusst werden kann.

Nicht nur fir die wohnbauliche Entwicklung, auch fir die gewerbliche Siedlungstatigkeit stellt
die Bevolkerungsentwicklung eine wichtige Einflussgrofie dar. So erfordert das Bevolkerungs-
wachstum einer Stadt oder Gemeinde in der Regel auch eine Verbesserung des lokalen Ar-
beitsplatzangebots und damit eine Ausweitung der gewerblichen Bauflachen. Umgekehrt kann
eine aktive Gewerbeflachenpolitik und die dadurch beglnstigte Ansiedlung gewerblicher Un-
ternehmen die Wohnattraktivitat einer Kommune steigern und zu einer verstarkten Zuwan-
derung fuhren. Auch fur den gewerblichen Bereich gilt somit, dass die Siedlungsentwicklung
nicht ausschlieBlich von den allgemeinen Trends der Bevdlkerungsentwicklung abhangig ist.
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Vielmehr kann gerade hier die Entwicklung durch ein entsprechendes Engagement der lokal
Verantwortlichen entscheidend mitgesteuert werden.

Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung ergeben sich schlie3lich auch im Hinblick auf den
infrastrukturellen Ausbau einer Stadt oder Gemeinde. So erfordert die Bevolkerungszunahme
einer Kommune in der Regel verkehrliche und technische ErschlieRungsmalnahmen in den
neuen Wohngebieten sowie die Schaffung zusatzlicher Gemeinbedarfseinrichtungen wie z.B.
Schulen oder Kindergarten. Auch sind haufig Verbesserungen im Hinblick auf das vorhandene
Angebot an Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen nétig. Umgekehrt kann ein Schrumpfen
der Bevolkerung den Bestand an vorhandenen Infrastruktureinrichtungen gefahrden. Folge der
zunehmenden Ausdunnung lokaler Infrastruktureinrichtungen ist ein Verlust an Wohnattraktivi-
tat, was wiederum zu weiteren Bevolkerungsverlusten durch Abwanderung fiihrt.

Grundsatzlich stellt heute die Bevdlkerungsentwicklung nicht mehr die einzige Einflussgrofie
fur die Siedlungsentwicklung in den Stadten und Gemeinden dar. In immer starker werdendem
Male beeinflussen auch gesellschaftliche Trends und dkonomische Faktoren das lokale Sied-
lungsflachenwachstum. Eine besondere Einflussgré3e fur die Siedlungsflachenentwicklung
stellen die Haushaltsstrukturen dar. Tendenziell steigt heute die Zahl der Haushalte, wahrend
die Zahl der Haushaltsmitglieder sinkt. Bedingt ist dies durch eine zunehmende Veranderung
des sozialen Gefiiges in unserer Gesellschaft, in der die Zahl alleinstehender Wohnungsbe-
nutzer immer groRer wird (Singularisierungstrend), wahrend gleichzeitig Familien immer klei-
ner und schneller aufgelost werden.

6.2.2 Allgemeine Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung

Die demographische Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland wird zuklnftig vor allem
durch eine zunehmende Alterung und Schrumpfung der Bevolkerung gekennzeichnet sein.
Durch Zuwanderung werden diese Rahmenbedingungen grundsatzlich kaum verandert wer-
den. Zu erwarten ist, dass zukiinftig eine systematische Regelung und zielgerichtete Férde-
rung der Einwanderung in die EU erfolgt, doch scheint es unrealistisch, dass die zur Konstant-
haltung der Bevolkerung bendétigten Wanderungsgewinne langfristig erreicht werden kénnen.
Auch durch die EU-Ost-Erweiterung wird sich fir den EU-Raum keine demographische Trend-
umkehr ergeben, da die Fertilitdtsquoten in Osteuropa ahnlich niedrig sind wie in Westeuropa.
Auswirken wird sich die Zuwanderung vor allem dahingehend, dass sich zukiinftig ein sehr viel
hdéherer Integrationsbedarf in den EU-Landern ergeben wird und die Gesellschaft in den EU-
Landern eine starkere Differenzierung erfahren wird.

Bedingt durch den zu erwartenden Bevolkerungsriickgang ist langfristig mit einer Reduzierung
der Wohnungsnachfrage und damit der Neuausweisung von Wohnbauland in der Bundes-
republik Deutschland zu rechnen. Mittelfristig werden sich jedoch aufgrund der weiter steigen-
den Zahl von Haushalten immer noch recht starke Wohnungsbedarfe in einzelnen Regionen
ergeben. In diesen Regionen kann ein zu frihes Zurtckfahren der Wohnbautatigkeit aufgrund
eines Unterschatzens der zukinftigen Bedarfsentwicklung zeitweilig zu Versorgungsengpas-
sen fuhren. Insofern kommt hier der Steigerung der Wohnungszahl durch Neubautatigkeit
nach wie vor ein hoher Stellenwert zu. In der bundesdeutschen Gesamtschau wird der quan-
titative Aspekt der Wohnungsversorgung aber in den Hintergrund treten und werden qualitati-
ve Aspekte an Bedeutung gewinnen. Insbesondere wird es darauf ankommen, ein sehr viel
starker differenziertes Wohnungsangebot zu schaffen. Hierzu wird eine umfangreiche Anpas-
sung des vielfach nicht mehr marktgerechten Wohnungsbestands an die zukunftig herrschen-
den Marktbedingungen erforderlich sein. Die Bestandsanpassung wird somit den Schwerpunkt
zukinftiger Wohnungspolitik vor der Neubautatigkeit bilden.
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Eine der wesentlichsten Folgen der zuklnftig zu erwartenden Bevolkerungs- und Haushalts-
entwicklung fir den Wohnungsmarkt wird sein, dass sich die regionalen Unterschiede in der
Wohnungsmarktentwicklung erheblich verstarken werden. Einzelne Regionen wie insbeson-
dere die Verdichtungsraume als 6konomische Kraftzentren innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland werden, da sie Uber ein attraktives Arbeitsplatzangebot verfligen, weiterhin mit
Wanderungsgewinnen rechnen kdnnen, die den Wohnungsbedarf entsprechend steigern.
Andere Regionen wiederum werden Uberproportional an Bevoélkerung verlieren, weil der de-
mographische Basistrend einer schrumpfenden Bevélkerung durch eine schwache Okonomie
Uberlagert wird. Hier ist daher zuklnftig mit einer abnehmenden Wohnungsnachfrage zu rech-
nen. Speziell in den Verdichtungsrdumen muss schlief3lich davon ausgegangen werden, dass
die Zentren mit ihrem haufig nicht marktgangigen Wohnungsangebot Bevoélkerung an ihr Um-
land verlieren bzw. sehr viel weniger als dieses von der anhaltenden Zuwanderung in die Ver-
dichtungsraume profitieren. Somit kann auch innerhalb einer Region die jeweilige Wohnungs-
marktsituation sehr unterschiedlich sein.

Abb. B 6/1: Bevolkerungsprognose des BBR fiir Teilrdume der BR Deutschland
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Quelle: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2003)
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6.2.3 Bevolkerungsentwicklung im Kooperationsraum

Die Region Main-Rhén und damit der Kooperationsraum zahlen entsprechend der im Landes-
entwicklungsprogramm Bayern enthaltenen Bevolkerungsprognose fir Bayern (LEP, Anhang
zur Begriindung, Karte 1) zu denjenigen Regionen, in denen in den nachsten 20 Jahren insge-
samt noch mit einer leichten Bevdlkerungszunahme zu rechnen ist. Insgesamt geht die Bevdl-
kerungsprognose im LEP davon aus, dass die Bevolkerung der Region Main-Rhon im Zeit-
raum von 1998 bis 2020 zwischen 1,6 und 3,0% zunehmen wird. Eine neuere Bevolkerungs-
prognose des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) sieht allerdings die zu-
kanftige Entwicklung in der Region deutlich negativer. Hier wird fur den Norden der Region
von einer relativ starken Bevolkerungsabnahme bis zum Jahr 2020, in den Ubrigen Regionstei-
len von einer stagnierenden bis leicht abnehmenden Bevélkerung bis 2020 ausgegangen.

Insgesamt ist zu erwarten, dass sich die zukiinftige Bevdlkerungsentwicklung in der Region
Main-Rhoén nicht gleichmalRig in allen Teilrdumen vollziehen wird. Vielmehr werden sich deutli-
che Differenzierungen in den einzelnen Teilrdumen ergeben. Damit durfte sich eine Entwick-
lung fortsetzen, die bereits in der Vergangenheit zu einer deutlichen Polarisierung zwischen
entwicklungsstarkeren und entwicklungsschwacheren Teilraumen in der Region Main-Rhén
gefuhrt hat. Ein noch starkeres Auseinanderklaffen hinsichtlich des Entwicklungsstands der
einzelnen Teilrdume gilt es zukunftig zu verhindern. Es sollte versucht werden, die Bevdlke-
rung in den bislang benachteiligten Teilrdumen so weit wie moglich zu stabilisieren, um hier
die Voraussetzungen fiir den Infrastrukturerhalt und das ortliche Wirtschaftsleben nicht noch
weiter zu verschlechtern.

Wie in der gesamten Region Main-Rhon sind auch im Kooperationsraum deutliche Unter-
schiede hinsichtlich der Bevdlkerungsentwicklung in einzelnen Teilrdumen festzustellen. Ins-
besondere im Umland des Mittelzentrums Bad Neustadt fand in den letzten Jahren ein deutli-
cher Bevélkerungszuwachs statt, wahrend etwa in den peripherer gelegenen Bereichen im
Norden und Nordosten des Kooperationsraumes ein sehr viel schwacheres Bevdlkerungs-
wachstum, vielfach sogar ein Schrumpfen der Bevdlkerung zu konstatieren war. Daneben sind
im Kooperationsraum, so etwa in einigen Nachbargemeinden der Zentren Schweinfurt und
Bad Kissingen, mehrere Gemeinden mit einem moderaten Bevolkerungswachstum anzu-
treffen.

Grundsatzlich lagen in den Stadten und Gemeinden, deren Bevdlkerung in den letzten Jahren
zugenommen hat, die Spitzen des Bevdlkerungswachstums in den Jahren, die unmittelbar auf
die Deutsche Wiedervereinigung folgten. Selbst in den Gemeinden mit allgemein rucklaufiger
Bevolkerungsentwicklung war in der Zeit nach der Deutschen Wiedervereinigung kurzfristig
eine Aufwartsentwicklung zu beobachten. Spatestens seit Mitte der 90er Jahre hat sich jedoch
das Wachstum in den entwicklungsstarkeren Gemeinden deutlich abgeschwéacht und ist in den
entwicklungsschwéacheren Gemeinden wieder durch eine ricklaufige Entwicklung abgeldst
worden. In den gréReren zentralen Orten wie etwa der Stadt Bad Neustadt stagniert mittler-
weile die Bevolkerung, in Bad Kissingen nimmt die Bevdlkerung sogar leicht ab.

Um die Bevodlkerungsentwicklung im Kooperationsraum genauer zu beleuchten, werden nach-
folgend vier Kommunen des Kooperationsraumes genauer analysiert, deren Bevdlkerungsent-
wicklung jeweils typisch fur eine Reihe anderer Stadte und Gemeinden des Kooperationsrau-
mes ist. Es sind dies die Stadt Bad Kissingen als Beispiel flr einen zentralen Ort mit gréfRerem
Einzugsbereich und weitgehend stagnierender Bevolkerung, die Gemeinde Hohenroth als
Beispiel fur eine stark wachsende Vorortgemeinde im Umland eines groReren Zentrums, die
Gemeinde Hendungen als Beispiel flr eine peripher gelegene Gemeinde mit schrumpfender
Bevolkerung und der Markt MaRRbach als Beispiel fir eine Gemeinde mit guter Grundversor-
gung und moderatem Bevdlkerungswachstum.
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Karte B 6/1: Bevodlkerungsentwicklung im Kooperationsraum
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Abb. B 6/2: Bevélkerungsentwicklung in Bad Kissingen
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, eigene Darstellung

Abb. B 6/3: Altersstruktur der Bevolkerung in Bad Kissingen (2000)
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204



B Bestandsanalyse und Bewertung IMPULS A 71

Beispiel Bad Kissingen

In der Stadt Bad Kissingen lebten Ende des Jahres 2000 knapp 21.570 Menschen - das waren
rund 5,4% mehr als in der Mitte des Jahres 1987, als rund 20.460 Einwohner registriert wur-
den. Der zwischen 1987 und 2000 erfolgte Einwohnerzuwachs ist fast ausschliefdlich auf ver-
starkte Zuwanderungen in den Jahren nach der Deutschen Wiedervereinigung zurickzufuh-
ren. Seit etwa 1992 nahm die Bevodlkerung dann nur noch unwesentlich zu, um seit Mitte der
90er Jahre sogar leicht zurlickzugehen. Insgesamt ergibt sich fiir Bad Kissingen im Zeitraum
von 1992 bis 2000 ein Bevdlkerungsverlust von rund 0,6%, so dass von einer stagnierenden
bis leicht rlicklaufigen Bevdlkerungsentwicklung seit 1992 gesprochen werden kann.

Zuruckzufiuhren ist die beschriebene Entwicklung seit 1992 vor allem darauf, dass die natlr-
liche Bevdlkerungsentwicklung in Bad Kissingen seit Jahren deutlich negativ ist. Die Zahl der
jahrlichen Lebendgeburten erreicht also nicht anndhernd die Zahl der pro Jahr registrierten
Sterbefalle. Somit werden die Wanderungsgewinne, die die Stadt Bad Kissingen bislang noch
zu verzeichnen hat, durch den Sterbefalliiberschuss mehr als kompensiert. Lediglich in den
Jahren nach der Deutschen Wiedervereinigung waren die Wanderungsgewinne deutlich hdher
als der durch die natirliche Bevolkerungsentwicklung verursachte Bevolkerungsverlust und
fUhrten somit zu dem oben genannten voriibergehenden Bevolkerungszuwachs.

Ausschlaggebend fir die in Bad Kissingen recht hohe Zahl von Sterbefallen bei deutlich gerin-
geren Geburtenzahlen ist, dass in Bad Kissingen als Kurstadt und regionalem Zentrum der
Altenhilfe ein auffallig hoher Anteil alterer Menschen lebt, wahrend umgekehrt jingere Men-
schen deutlich unterreprasentiert sind. Insgesamt lag der Anteil der Uber-65-jahrigen an der
Kissinger Gesamtbevolkerung im Jahre 2000 bei tber 28%, wahrend der Anteil der Unter-18-
jahrigen nur rund 15% ausmachte. Damit ergaben sich deutliche Unterschiede zur Bevdl-
kerungsstruktur des Kooperationsraumes, die einen Anteil der Uber-65-jahrigen von knapp
18% und der Unter-18-jahrigen von rund 21% an der Gesamtbevdlkerung ausweist.

Die derzeitige Entwicklung in Bad Kissingen, die durch eine zunehmende Uberalterung und
ein allmahliches Schrumpfen der Bevolkerung gekennzeichnet ist, ist insgesamt negativ zu
bewerten, da sie Einbulien bei den zukiinftigen Steuereinnahmen und damit eine Verteuerung
im Hinblick auf die Unterhaltung von Infrastruktureinrichtungen befurchten lasst. Die Stadt Bad
Kissingen ist jedoch verpflichtet, als Mittelzentrum eine ausreichende Versorgungsinfrastruktur
fur die eigene Bevolkerung wie auch die Bevolkerung ihres Einzugsbereichs vorzuhalten. Dies
fuhrt zu einer Benachteiligung gegeniiber den Kissinger Umlandgemeinden, deren Bevdlke-
rung im Regelfall auch nach der Deutschen Wiedervereinigung noch moderat gewachsen ist.
Diese Gemeinden profitieren von der Nahe zur Stadt Bad Kissingen mit ihrer Versorgungs-
infrastruktur, ohne die Kosten fir deren Unterhaltung tragen zu missen. Gleichzeitig kdbnnen
diese Gemeinden durch ein meist preisglinstiges Baulandangebot eine héhere Zahl von Zu-
ziglern anlocken und damit auch héhere Steuereinnahmen erzielen.

Eine ahnliche Problemlage wie in Bad Kissingen besteht auch in Bad Neustadt als dem zwei-
ten gréBeren Zentrum des Kooperationsraumes. Auch in Bad Neustadt ergibt sich nach zu-
nachst noch deutlicheren Bevolkerungszuwachsen zu Beginn der 90er Jahre heute ein Trend
zu einer stagnierenden Bevdlkerungsentwicklung. Gleiches gilt fur die kleineren Zentren Bad
Kdnigshofen, Mellrichstadt und Minnerstadt. Gegentber der Stadt Bad Kissingen weisen aber
diese Zentren den Vorteil einer weniger stark Uberalterten Bevdlkerung und entsprechend ho-
herer Geburtenzahlen auf. Dennoch muss auch hier grundsatzlich auf eine Stabilisierung der
Bevolkerungsentwicklung hingewirkt werden, um vorhandene Infrastruktureinrichtungen wei-
terhin mit einem vertretbaren Kostenaufwand unterhalten zu kénnen. Voraussetzung hierfir ist
ein moglichst attraktives und preisglinstiges Baulandangebot.
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Abb. B 6/4: Bevélkerungsentwicklung in Hohenroth
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, eigene Darstellung

Abb. B 6/5: Altersstruktur der Bevolkerung in Hohenroth (2000)
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Beispiel Hohenroth

Die Gemeinde Hohenroth als Wohnvorort der Stadt Bad Neustadt hat seit den 70er Jahren
eine kontinuierliche Zunahme der Bevdlkerung zu verzeichnen. Allein zwischen den Jahren
1992 und 2000 ist die Bevdlkerung Hohenroths um rund 21% von ca. 3.000 Einwohnern auf
fast 3.650 Einwohner angewachsen. Damit fand in Hohenroth - anders als etwa in den gro-
Reren Zentren und in den peripherer gelegenen Gemeinden des Kooperationsraumes - nicht
nur in den Jahren unmittelbar nach der Deutschen Wiedervereinigung, sondern auch in den
Jahren danach noch ein relativ deutliches Bevdlkerungswachstum statt. Allerdings hat sich
dieses Wachstum am Ende der 90er Jahre zunehmend abgeschwéacht.

Zuruckzufihren ist das in Hohenroth bis heute zu verzeichnende Bevolkerungswachstum in
erster Linie auf Wanderungsgewinne, die bis etwa 1997 noch recht stark waren, seither aber
nur noch sehr gering ausfallen. Entsprechend gedampft ist seit 1997 das in Hohenroth statt-
findende Bevolkerungswachstum. Dieses resultiert nunmehr im Wesentlichen aus einer positi-
ven natirlichen Bevolkerungsentwicklung, also daraus, dass pro Jahr deutlich mehr Lebend-
geburten als Sterbefélle in Hohenroth zu verzeichnen sind. Bereits in frGheren Jahren war in
Hohenroth der jahrliche Saldo aus Lebendgeburten und Sterbefallen deutlich positiv und trug
somit neben der Zuwanderung zu den Bevolkerungszuwachsen der 90er Jahre bei.

Entsprechend der in Hohenroth recht hohen Geburtenrate ist hier eine sehr ,junge” Bevolke-
rungsstruktur mit einem hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen anzutreffen. Gesteigert
wird dieser Anteil noch dadurch, dass bevorzugt junge Familien mit Kindern nach Hohenroth
als attraktiver Wohngemeinde in unmittelbarer Nahe zum Versorgungs- und Arbeitsmarkt-
zentrum Bad Neustadt ziehen. Insgesamt machten im Jahre 2000 Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahre rund 25% der Hohenréther Gesamtbevoélkerung aus, wahrend der Anteil alterer
Menschen Uber 65 Jahre nur bei etwa 10% der Gesamtbevdlkerung lag. Auffallig hoch ist in
Hohenroth zuzugsbedingt auch der Anteil von Menschen, die zwischen 30 und 50 Jahren alt
sind. Er lag im Jahre 2000 bei fast 35% der Gesamtbevolkerung, wahrend er durchschnittlich
im Kooperationsraum nur knapp 31% der Bevdlkerung ausmachte.

Durch die positive Bevdlkerungsentwicklung der letzten Jahre ergibt sich fiir die Gemeinde
Hohenroth der Vorteil, dass vergleichsweise hohe Steuereinnahmen erzielt werden, die fir
den Erhalt und den Ausbau der ortlichen Infrastruktur genutzt werden kdnnen. Gleichzeitig
profitieren die Einwohner Hohenroths von den vielfaltigen Versorgungseinrichtungen im nahe-
gelegenen Mittelzentrum Bad Neustadt. Durch den Bau der A 71 wird der ohnehin bereits ho-
he Wohnwert der Gemeinde Hohenroth weiter gesteigert, da hierdurch auch entferntere Zent-
ren mit ihrem Versorgungs-, Arbeitsplatz- und Freizeitangebot bequemer erreicht werden kon-
nen. Somit ist zuklinftig eine weitere Zuwanderung in die Gemeinde Hohenroth wahrschein-
lich, der durch entsprechende Baulandausweisungen Rechnung zu tragen ist. Dabei muss
allerdings daflr Sorge getragen werden, dass es zu keiner unndétigen Zersiedlung der Land-
schaft kommt.

Die Situation der Gemeinde Hohenroth ahnelt derjenigen in einigen anderen Gemeinden im
naheren Umland von Bad Neustadt. Insbesondere die Gemeinde Salz konnte zwischen den
Jahren 1992 und 2000 einen Bevdlkerungszuwachs erzielen, der wie in Hohenroth bei deutlich
Uber 20% lag. Auch in den Gemeinden Burglauer, Niederlauer und Rédelmaier konnten seit
1992 noch recht starke Bevolkerungszuwachse von Uber 10% registriert werden, wobei ten-
denziell - wie in Hohenroth - eine Reduzierung der Zuwanderung am Ende der 90er Jahre bei
nach wie vor positiver natirlicher Bevélkerungsentwicklung festzustellen ist. Etwas schwéacher
fiel seit 1992 das Bevdlkerungswachstum in den Umlandgemeinden von Bad Kissingen und
Schweinfurt aus, wo durchschnittlich Zuwéachse zwischen 5 und 10% erzielt werden konnten.
Lediglich in der Schweinfurter Vorortgemeinde Niederwerrn lag der seit 1992 zu verzeich-
nende Bevolkerungszuwachs bei Giber 15% und damit deutlich héher.
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Abb. B 6/6: Bevoélkerungsentwicklung in Hendungen
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, eigene Darstellung

Abb. B 6/7: Altersstruktur der Bevolkerung in Hendungen (2000)
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Beispiel Hendungen

Kennzeichnend fir die Bevdlkerungsentwicklung der Gemeinde Hendungen in den letzten
Jahren ist ein kontinuierlicher Schrumpfungsprozess, der lediglich in den unmittelbar auf die
Deutsche Wiedervereinigung folgenden Jahren kurzzeitig durch einen Bevolkerungsanstieg
unterbrochen wurde. Insgesamt ist die Hendunger Bevdlkerung im Zeitraum von 1992 bis
2000 um rund 5,7% von rund 1.100 Einwohnern auf nur noch 1.040 Einwohner zurtickgegan-
gen. Damit ist der vereinigungsbedingte Bevdlkerungszuwachs zu Beginn der 90er Jahre, der
etwa 100 Personen umfasste, inzwischen zu einem Grofteil wieder aufgebraucht.

Bedingt ist die jlingst zu beobachtende negative Bevolkerungsentwicklung in der Gemeinde
Hendungen vor allem durch einen seit 1992 meist negativen Wanderungssaldo. Die Zahl der
jahrlich registrierten Fortziige Ubersteigt also in Hendungen die Zahl der Zuzlige. Dabei stellt
es ein besonderes Problem dar, dass vorzugsweise die jingere erwerbsfahige Bevdlkerung
aus der peripher gelegenen Gemeinde Hendungen in die attraktiveren Zentren bzw. deren
Umland mit ihrem vielfaltigen Ausbildungs- und Arbeitsplatzangebot abwandert. Es verbleibt
somit in Hendungen nur noch ein relativ geringer Anteil jungerer Menschen im heiratsfahigen
Alter - mit der Folge, dass es zu einer Absenkung der Geburtenrate und damit langerfristig zu
einer negativen natirlichen Bevolkerungsentwicklung kommt.

Die zunehmende Abnahme der Geburtenzahl ist in der Altersstruktur der Hendunger Bevol-
kerung aus dem Jahre 2000 bereits ablesbar. Der Anteil der Kinder unter 6 Jahren liegt hier
bei nicht einmal mehr 5%, wahrend er durchschnittlich im Kooperationsraum immerhin noch
rund 6% der Gesamtbevolkerung ausmacht. Dagegen ist in Hendungen der Anteil von Kindern
und Jugendlichen, die zwischen 6 und 18 Jahren alt sind, mit rund 19% noch tberaus hoch -
Indiz fUr eine in friheren Jahren deutlich hdhere Geburtenrate, wie sie typisch fiir viele Land-
gemeinden ist. Insgesamt tragt die sinkende Geburtenrate zusammen mit der Abwanderung
jungerer Menschen langfristig zu einem weiteren Schrumpfen sowie einer zunehmenden
Uberalterung der Hendunger Bevélkerung bei, auch wenn bislang noch eine relativ ausgewo-
gene Bevolkerungsstruktur mit einem Anteil der Uber-65-jahrigen von unter 16% in Hendun-
gen anzutreffen ist.

Die derzeit rucklaufige Bevolkerungsentwicklung in Hendungen ist vor allem insofern negativ
zu bewerten, als sie zu einer geringeren Auslastung der lokal vorhandenen Infrastrukturein-
richtungen und damit langfristig zu deren Auflésung flhrt, sobald eine Weiterunterhaltung wirt-
schaftlich nicht mehr vertretbar erscheint. Es kommt somit zu einer Verédung und Funktions-
entleerung der Gemeinde, deren Wohnattraktivitat hierdurch deutlich vermindert wird. Dies
wiederum fihrt zu weiterer Abwanderung und damit zu einer weiteren Verscharfung der ge-
meindlichen Verédungstendenzen, die sich etwa im Riickzug értlicher Einzelhandler und
Dienstleister, der schrumpfenden Zahl ansassiger Handwerks- und Gewerbebetriebe und dem
Verlust traditioneller Kommunikations- und Sozialeinrichtungen dufert. Die hierdurch leerste-
henden Gebaude und brachfallenden Areale, deren Zahl durch zunehmende landwirtschaft-
liche Betriebsaufgaben noch erhdht wird, vermitteln auch optisch keinen guten Eindruck.

Den beschriebenen negativen Tendenzen gilt es in Hendungen und anderen peripher gele-
genen Gemeinden durch geeignete Mallnahmen entgegenzuwirken. Zu diesen Gemeinden
zahlen neben Hendungen vor allem die Gemeinden Herbstadt, Hochheim und Wilfershausen,
deren Bevolkerungsentwicklung seit 1992 ebenfalls negativ war, aber auch Gemeinden wie
Aubstadt, Stockheim, Sulzfeld oder Thundorf, die zwar in den letzten Jahren noch leichte Be-
volkerungszuwachse verzeichnen konnten, zukinftig aber auch von Bevdlkerungsverlusten
bedroht sind. SchlieRlich ware auch auf die kleineren Zentren Ostheim und Saal zu verweisen,
deren Bevolkerung in den letzten Jahren leicht geschrumpft ist. Fir alle genannten Gemein-
den besteht das Ziel der Stabilisierung der Bevdlkerung als Basis fiir den Erhalt vorhandener
Infrastruktureinrichtungen.
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Abb. B 6/8: Bevélkerungsentwicklung in MaBbach
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, eigene Darstellung

Abb. B 6/9: Altersstruktur der Bevolkerung in MaBbach (2000)
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Beispiel MaRbach

In der Marktgemeinde Mal3bach ist seit Ende der 80er Jahre nach einer zuvor stagnierenden
bis leicht riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung ein moderater, aber kontinuierlicher Bevolke-
rungsanstieg zu verzeichnen. So konnte in MaRbach auch nach der Deutschen Wiederver-
einigung noch ein Bevolkerungszuwachs von immerhin rund 6,1% im Zeitraum von 1992 bis
2000 erzielt werden, der die Einwohnerzahl von rund 4.650 Menschen im Jahre 1992 auf rund
4.930 Menschen im Jahre 2000 steigen liel3. Dabei fiel die Steigerung der Einwohnerzahl in
der ersten Halfte der 90er Jahre starker aus als in der zweiten Halfte.

Zu der positiven Bevolkerungsentwicklung in Ma3bach haben in erster Linie Wanderungsge-
winne beigetragen, die zu Beginn der 90er Jahre tendenziell h6her waren als am Ende der
90er Jahre. In den Jahren 1996, 1998 und 2000 war der Wanderungssaldo zwischenzeitlich
auch leicht negativ, so dass insgesamt von einer relativ groien Schwankungsbreite beztglich
der jahrlichen Zu- und Fortziige gesprochen werden kann. Etwas stabiler ist seit 1992 die na-
turliche Bevdlkerungsentwicklung in MaRbach verlaufen. Sie war meist positiv, erbrachte also
gegenlber den Sterbefallen eines Jahres eine hdhere Zahl an jahrlich registrierten Lebendge-
burten.

Entsprechend der positiven nattrlichen Bevdlkerungsentwicklung und des in einzelnen Jahren
noch starkeren Zuzugs von Neubulrgern, darunter meist Familien mit Kindern, ist die Alters-
struktur der in MaRbach lebenden Bevdlkerung relativ ausgewogen und ahnelt weitgehend der
im gesamten Kooperationsraum geltenden durchschnittlichen Altersgruppenverteilung. So be-
trug im Jahre 2000 in Malbach der Anteil der Unter-18-jahrigen an der Gesamtbevolkerung
immerhin rund 22,6%, wahrend der Anteil der Uber-65-jahrigen bei etwa 17% lag. Negativ ins
Auge sticht allerdings der nur geringe Anteil der 18- bis 30-jahrigen, also der Auszubildenden,
Berufsanfanger und jungeren Arbeitnehmer, an der Gesamtbevdlkerung. Der Anteil dieser
Bevdlkerungsgruppe machte im Jahr 2000 gerade einmal 11% der MalRbacher Bevdlkerung
aus. Dies zeigt, dass in MaRbach offensichtlich eine Tendenz zur Abwanderung der jiingeren
erwerbsfahigen Bevolkerung besteht.

Das in MaRbach zu beobachtende moderate Bevdlkerungswachstum seit Anfang der 90er
Jahre ist grundsatzlich positiv zu bewerten, da es zu einer verbesserten Auslastung der lokal
vorhandenen Infrastruktur und damit zu deren langfristigem Erhalt beitragt. Auch zukulnftig
sollte in Malbach als Kleinzentrum mit solider Grundversorgung und besonderer Eignung fir
das Wohnen ein moderates Bevdlkerungswachstum angestrebt werden. Dabei sollte nicht nur
der Zuzug junger Familien durch ein entsprechend attraktives Baulandangebot weiter beguns-
tigt werden. Auch die abwanderungswilligen jingeren Menschen sollten so weit wie moglich in
Mafbach gehalten werden. Wichtige Voraussetzung hierfir ist die Verbesserung des lokalen
Arbeitsplatzangebots. Aber auch die Vorhaltung attraktiver Freizeiteinrichtungen erscheint in
diesem Zusammenhang notig.

Insgesamt ahnelt die Bevolkerungsentwicklung der Marktgemeinde Maf3bach derjenigen in
einigen anderen Gemeinden im Umland der Zentren Schweinfurt und Bad Kissingen wie etwa
Bad Bocklet, Euerbach, Nidlingen oder Oerlenbach. Diese Gemeinden profitieren einerseits
von den positiven Ausstrahlungseffekten der genannten Zentren, unterliegen allerdings auch
einer gewissen Sogwirkung im Hinblick auf das Potenzial an jungen qualifizierten Arbeits-
kraften, das verstarkt in die Zentren gezogen wird. Neben den genannten Gemeinden weisen
auch einige Gemeinden im Landkreis Rhon-Grabfeld eine Bevdlkerungsentwicklung auf, die in
etwa mit derjenigen in MaRRbach vergleichbar ist. Hierzu zahlen die Gemeinden Heustreu,
Hollstadt, Oberstreu und Wollbach.
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Zusammenfassung: Positive und negative Aspekte der Beviélkerungsentwicklung

Betrachtet man die Bevdlkerungsentwicklung der letzten Jahre im Kooperationsraum, so kann
als positiver Faktor festgehalten werden, dass in zahlreichen Stadten und Gemeinden des
Kooperationsraumes auch nach Abebben des vereinigungsbedingten Bevdlkerungsanstiegs
zu Beginn der 90er Jahre noch eine positive Bevoélkerungsentwicklung stattgefunden hat. Da-
bei sind allerdings zwischen den einzelnen Kommunen deutliche Unterschiede in der Hohe
der jeweiligen Bevoélkerungszuwachse seit Anfang der 90er Jahre feststellbar. Zudem fallt auf,
dass sich in den meisten Kommunen die jeweiligen Bevolkerungszuwachse am Ende der 90er
Jahre deutlich abgeschwacht haben, da sich die Zuwanderung gegenulber der ersten Halfte
der 90er Jahre merklich reduziert hat. Schliel3lich muss auch betont werden, dass in einzelnen
Gemeinden insbesondere im peripheren Norden und Nordosten des Kooperationsraumes die
Bevolkerungsentwicklung spatestens seit Mitte der 90er Jahre stagnierend bis riicklaufig ist.

Zukinftig muss in weiten Teilen des Kooperationsraumes mit einer deutlich unglinstigeren
Bevoélkerungsentwicklung gerechnet werden als in den 90er Jahren. Insbesondere in den
ndrdlich gelegenen Gemeinden des Kooperationsraumes sind - wie in der aktuellen Bevdlke-
rungsprognose des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) vorausgesagt -
weitere Bevodlkerungsverluste zu erwarten. Andererseits darf jedoch nicht Gbersehen werden,
dass sich zukunftig mit dem Bau der A 71 eine Steigerung des Wohnwerts in vielen autobahn-
nah gelegenen Gemeinden ergibt, der eine Belebung der Zuwanderung in diese Gemeinden
sehr wahrscheinlich macht. Wie stark diese Zuwanderung tatsachlich sein wird und ob diese
ausreicht, die Bevolkerungsverluste in den peripherer gelegenen Gemeinden des Kooperati-
onsraumes auszugleichen, kann derzeit nur schwer vorausgesagt werden.

Neben der zumindest in Teilbereichen des Kooperationsraumes noch positiven Bevdlkerungs-
entwicklung kann als weiterer positiver Faktor die insgesamt sehr ausgewogene Bevélke-
rungsstruktur des Raumes mit einem hohen Anteil jingerer Bevolkerungsgruppen, darunter
viele Kinder und Jugendliche, genannt werden. Eine solche ausgewogene Bevdlkerungsstruk-
tur weisen bislang die meisten Kommunen innerhalb des Kooperationsraumes auf. Lediglich
die groReren Zentren wie insbesondere Bad Kissingen oder auch Bad Neustadt weisen in ih-
rer Bevolkerungsstruktur einen geringeren Anteil jungerer und einen hohen Anteil alterer Men-
schen auf. Tendenziell dirfte sich zukinftig auch in den bislang jung strukturierten Gemeinden
des Kooperationsraums eine Verschiebung hin zu einem héheren Anteil alterer Menschen und
einem geringeren Anteil jingerer Menschen an der Gesamtbevélkerung ergeben. Ausschlag-
gebend hierflr ist vor allem der allgemein zu beobachtende Geburtenriickgang im Kooperati-
onsraum. In einigen Gemeinden ist zudem die Abwanderung eines Teils der jungen erwerbs-
fahigen Bevolkerung als Grund anzufihren.

Mit der allgemein riicklaufigen Geburtenzahl und der in einigen Gemeinden zu beobachtenden
Abwanderung junger Bevdlkerungsgruppen sind die beiden negativsten Aspekte der derzeiti-
gen Bevolkerungsentwicklung im Kooperationsraum genannt. Ricklaufige Geburtenzahlen
koénnen langfristig zu dauerhaften Sterbefallliberschiissen und damit zu einer negativen nattir-
lichen Bevdlkerungsentwicklung fuhren, die nur durch ausreichende Wanderungsgewinne aus-
geglichen werden kann. Die Abwanderung junger Menschen dagegen fuhrt zu unmittelbaren
Bevolkerungsverlusten, begunstigt gleichzeitig aber auch ein weiteres Absinken der Geburten-
rate, da sich der Anteil heiratsfahiger Menschen an der Wohnbevdlkerung eines Ortes redu-
ziert. Somit kdnnen auch abwanderungsbedingte Bevdlkerungsverluste in der Regel nur durch
eine entsprechende Erhéhung der Zuwanderung ausgeglichen werden.
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6.3 Siedlungsentwicklung

6.3.1 Allgemeine Tendenzen der Siedlungsentwicklung

Wie im Ubrigen Bundesgebiet und in Bayern war auch im Kooperationsraum in den letzten
Jahrzehnten ein kontinuierliches Wachstum der Siedlungsflachen festzustellen. Die Siedlungs-
flachen beinhalten dabei Flachen fir Wohnen und Gewerbe einschlielich Freiflachen, sonsti-
ge Siedlungsflachen (soziale Infrastruktur, Grinanlagen etc.) und die Verkehrsflachen.

Bundesweit hat sich der Anteil der Siedlungsflache am Gesamtgebiet von 7 % im Jahre 1950
auf 12 % im Jahre 2000 gesteigert. Das heil3t, dass die Siedlungsflache in dieser Zeit um ins-
gesamt 80 % zugenommen hat. Beschleunigt hat sich der Anstieg seit den 60er Jahren. Seit-
dem werden pro Tag 100-130 ha fiir die Ausweitung der Siedlungsflachen in Anspruch ge-
nommen (Zahlen: Raumordnungsbericht 2000, S. 37ff).

Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt hat die Siedlungsflache in Bayern stark tiberdurch-
schnittlich zugenommen. Gegenwartig erweitert sich die Siedlungsflache im Freistaat pro Tag
um rund 28 ha. Angesichts dieser Entwicklung zeigen sich heute - neben den bekannten 6ko-
logischen Folgen und Problemen - zusehends die Grenzen flir die Bereitstellung der techni-
schen und sozialen Infrastruktur. Daher ist aktuell seitens der Bayerischen Staatsregierung
eine Initiative zur Einschrankung des Flachenverbrauchs eingeleitet worden. Zu verweisen ist
in diesem Zusammenhang auch auf die entsprechende Anderung des Landesentwicklungs-
programms.

Die Ursachen fir die Siedlungsflachenzunahme sind in allen Bereichen der Siedlungstatigkeit
zu suchen: Oben bereits genannt wurde die kontinuierliche Zunahme der Wohnflache pro
Einwohner, die deutlich tber der Bevolkerungszuwachsrate liegt. Aber auch in der gewerbli-
chen Nutzung ist ein Trend zu immer flachenintensiveren Arbeitsweisen und damit eine erhdh-
te Flacheninanspruchnahme zu beobachten. Dies betraf zunachst vor allem das produzieren-
de Gewerbe, ist inzwischen aber auch im Bereich Handel und Freizeit sowie bei Biro- und
Dienstleistungsnutzungen festzustellen. Uberproportional zugenommen haben in diesem Be-
reich die Logistik und der Warenverkehr, deren Bedeutung insgesamt sehr stark gewachsen
ist.

Die Zunahmen im gewerblichen Bereich sind inzwischen absolut genauso grof3 wie die Wohn-
bauflachenzunahme, obwohl die gewerblichen Flachen nur ca. ein Drittel der Wohnbauflachen
umfassen. Im Zuge dieser Flachenausdehnung hat auch die Bedeutung des Verkehrs sehr
stark zugenommen, was sich in einem erhdhten Flachenverbrauch deutlich ablesen lasst.
Stark zugenommen haben vor allem die StralRenflachen. Dadurch ist die Verkehrsflache in-
zwischen ungefahr so gro3 wie die eigentlichen Siedlungsflachen.

6.3.2 Siedlungsentwicklung im Kooperationsraum

Grundlage fir die Untersuchung der Siedlungsentwicklung im Kooperationsraum sind Zahlen
des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung. Zahlen zur Siedlungsent-
wicklung sind beim statistischen Landesamt seit 1981 verfiigbar, liegen jedoch zunachst nur
als Gesamttrend vor, so dass hier nur die groben Trends auf der Landkreisebene dargestellt
werden. Erst seit 1993 ist die Siedlungsflachenentwicklung detaillierter nach Nutzungen auf-
geschlusselt, wodurch konkret der Focus auf die Entwicklung des Kooperationsraumes gelegt
werden kann.

Im Vergleich zu Bayern hat die Siedlungsflachenentwicklung in Unterfranken seit Beginn der
80er Jahre weniger stark zugenommen (Bayern: + 30,9 %, Unterfranken: + 22,9 %). Dies ist
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leicht in der geringeren wirtschaftlichen Dynamik des unterfrankischen Raumes zu erklaren,
der nicht zu den Wachstumspolen in Bayern gehort. Insgesamt lag der Anteil der Siedlungs-
und Verkehrsflache in Bayern 2001 bei 10,4 %, in Unterfranken etwas héher bei 11,1 %.
Far die Zukunft wird fir den Raum auch weiterhin mit einer starken Zunahme der Siedlungs-
flache gerechnet (Raumordnungsbericht 2000, S. 181).

Im Vergleich zu Unterfranken zeigt sich in den Landkreisen des Kooperationsraumes ein un-
terschiedliches Bild: Die Landkreise Bad Kissingen und Rhon-Grabfeld liegen mit 24,8 % bzw.
24,2 % knapp Uber dem Durchschnitt, wahrend der Landkreis Schweinfurt mit 16,5 % eine
eher moderate Entwicklung genommen hat. Diese Unterschiede sind in der unterschiedlichen
Struktur der Kreise zu suchen: Die landlich gepragten Kreise im Norden haben nach der Deut-
schen Wiedervereinigung einen Entwicklungsschub erfahren, der sich auch in der positiven
Einwohner- und Gewerbeentwicklung bis in die 2. Halfte der 90er Jahre hinein geduf3ert und
die bis dahin stagnierende Situation aufgebrochen hat. Demgegenuber ist der Landkreis
Schweinfurt als traditionell starker gewerblich gepragter Bereich von der Entwicklung der In-
dustriestadt Schweinfurt als Zentrum beeinflusst: Nach der Aufschwungphase bis in die 70er
Jahre setzte besonders in den 80er Jahren eine Stagnation bei den traditionellen Metallbran-
chen ein, in deren Folge auch groRe Areale brach fielen und nachfolgend in den 90er Jahren
fur Umnutzungen zur Verfligung standen. Gleichzeitig dehnte sich der Einzugsbereich der
Suburbanisierung deutlich weiter aus, so dass die Wohnbauflachenzunahme aufgrund der
positiven wirtschaftlichen Entwicklung Schweinfurts in den 90er Jahren nicht mehr allein auf

Abb. B 6/10: Entwicklung der Siedlungsflache in den Landkreisen des Kooperations-
raumes im Zeitraum von 1981 bis 2001 (prozentuale Zunahme)
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Stadt und Landkreis Schweinfurt beschrankt ist. Auf Grund der Vorentwicklung aber lag im
Jahr 2001 im Landkreis Schweinfurt der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache mit 11,5 %
noch deutlich Uber den entsprechenden Anteilen in den Kreisen Bad Kissingen und Rhon-
Grabfeld, wo sie 9,3 % bzw. 9,2 % der Gesamtflache betragen. In allen drei Landkreisen neh-
men die Verkehrsflachen einen deutlich gréReren Anteil ein als die eigentlichen Siedlungsfla-
chen fur Wohnen, Versorgung und Gewerbe.

Im Vergleich zur jeweiligen Kreisebene sind flir den Kooperationsraum hohere Flachenzu-
nahmen anzusetzen, da dieser die Kreisstadte mit ihren jeweiligen Suburbanisierungsberei-
chen beinhaltet, aber nur zum Teil die weniger dicht besiedelten Bereiche der Rhén. Auch
findet sich die B 19 als bisherige Hauptverkehrsader in diesem Raum, die mit ihren Zubringern
seit der Deutschen Einheit als Verbindung nach Thiringen erheblich ausgebaut wurde.

Seit 1993 ist die Siedlungsentwicklung in den Statistiken nach Nutzungen genauer ermittelt.

Im Kooperationsraum zeichnet sich auch flir diesen Zeitraum die oben skizzierte Differenzie-
rung ab: Die groRten Zuwachse erfolgten im ndrdlichen Kooperationsraum, wobei der Schwer-
punkt im Umland der beiden Kreisstadte liegt, die selbst als Kernstadte auch auf Grund ihrer
geringeren Flachenkapazitaten ein geringes Wachstum aufweisen. GroRRere Siedlungsentwick-
lungen zeichnen sich auch noch im Umland von Schweinfurt ab, wahrend die peripherer gele-
genen Kommunen im nérdlichen Grabfeld und in der Rhén sowie im Sidwesten eher geringe
Zuwachse verzeichnen.

Abgesehen von den beschriebenen allgemeinen Entwicklungstendenzen kann es kleinrdumig
zu deutlichen Abweichungen kommen. Dies verweist auf den anderen wesentlichen Faktor flr
die Siedlungsentwicklung: Das jeweils verfligbare Flachenangebot sowohl fiir Wohnen als
auch fur Gewerbe.

6.3.3 Flachenangebot

Fir die in den Stadten und Gemeinden des Kooperationsraumes jeweils verfigbaren Flachen
liegen keine statistischen Daten vor. Um im Rahmen dieses Gutachtens einen Uberblick tiber
die Angebotssituation zu bekommen, wurde im Marz 2003 eine Fragebogenaktion unter den
Kommunen des Kooperationsraumes durchgefiihrt, in der die aktuelle Baulandverfligbarkeit
erhoben wurde. Unterschieden wurde dabei hinsichtlich der zeitlichen Verfigbarkeit und kon-
kreten Baureife. Erhoben wurden somit die unmittelbar baureif vollerschlossenen Flachen, die
kurzfristig verfligbaren Flachen, fur die verbindliches Baurecht besteht, und die dartiber hinaus
im Flachennutzungsplan vorgesehenen Flachen. Dabei wurde auch nach den Eigentiimern
der Flache gefragt, da hier ein maRRgebliches Kriterium der Flachenverfligbarkeit zu sehen ist.

Private Flachen stehen dem Markt haufig nicht unmittelbar zur Verfligung und werden statt
dessen aus personlichen Motiven zurtickgehalten. Dieses Phanomen ist insbesondere im
I&dndlichen Raum haufig anzutreffen und betrifft unbebaute wie bebaute Flachen. Eine Ursache
hierflr liegt in den allgemein geringen Flachenvorhaltungskosten, die es wirtschaftlich vertret-
bar oder sogar lukrativ erscheinen lassen, baureife Flachen zuriickzuhalten. Dies findet seine
Begrindung im bundesdeutschen Bodenrecht.

Insgesamt kommt somit den Flachen im kommunalen Eigentum eine besondere Bedeutung
zu. Hier ist davon auszugehen, dass es unter normalen Marktbedingungen zu einem Flachen-
umsatz kommt und ansiedlungswillige Unternehmen oder bauwillige Burger ihnrem Ansinnen
folgen kénnen.
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Wohnbauflachenangebot

Beim Wohnbauflachenangebot ist insgesamt je nach GemeindegréRRe ein fast flachendeckend
gutes Angebot im Kooperationsraum festzustellen, das auch eine differenzierte Nachfrage
befriedigen kann. Teilweise ist das aktuell verfligbare Wohnbauflachenangebot absehbar so-
gar ausreichend, um die mittelfristige Nachfrage zu befriedigen.

Unter dem Aspekt der unmittelbaren Flachenverfligbarkeit weist das Angebot im Kooperati-
onsraum jedoch vielfach eine deutlich andere Qualitat auf: Viele Kommunen besitzen hier nur
noch sehr geringe Flachenpotenziale, so vor allem der Raum Bad Kissingen und das Umland
von Bad Neustadt als diejenigen Bereiche mit dem absehbar gréf3ten Entwicklungspotenzial.
Nur einzelne Stadte und Gemeinden entlang der A 71 weisen hier gréf3ere Flachenreserven
auf. Demgegendiber ist in den Randbereichen des Kooperationsraumes allgemein auch kurz-
fristig ein gutes Wohnbaulandangebot vorhanden (siehe hierzu die Karten B 6/3 und B 6/4).

Eine Entscharfung des Problems der Flachenverfiigbarkeit ist in ndherer Zukunft nicht abzu-
sehen, da sich die Flachen in der vorbereitenden Bauleitplanung zu einem noch geringeren
Anteil im kommunalen Eigentum befinden. Dieser Sachverhalt ist insofern erklarlich, als die
Kommunen verstandlicher Weise bestrebt sind, ihre Flachen zligig zu entwickeln und auf den
Markt zu bringen.

Fur die enge Verknupfung zwischen Angebots- und Nachfragesituation kann beispielhaft die
Gemeinde Hohenroth angeflihrt werden, die ein Uberdurchschnittliches Bevdlkerungswachs-
tum in den 90er Jahren aufweist, aber seit 1998 trotz immer noch positiver Grundentwicklung
im Bad Neustadter Raum sichtbar stagniert, seitdem kein Flachenangebot seitens der Kom-

mune mehr besteht.

Gewerbliches Flachenangebot

Ein vergleichbares, aber insgesamt noch problematischer erscheinendes Bild ergibt sich aus
der Befragung der Kommunen zum gewerblichen Flachenangebot: Hier sind allgemein nur
geringe Flachenpotenziale sofort verfiigbar. Dies betrifft insbesondere die Kommunen entlang
der neuen Trasse der A 71 (siehe hierzu Karte B 6/5). Erschwerend kommt hinzu, dass die
bislang vorgesehenen Gewerbeflachenstandorte vornehmlich am Verlauf der bestehenden
Bundes- und Staatsstral3en orientiert sind und damit eher unginstig zur A 71 als neuer Haupt-
verkehrsachse des Kooperationsraumes liegen. Dabei ist der Sliden des Gebietes insgesamt
noch bevorteilt, da hier die Trassen der B 19 und der A 71 sehr eng beieinander liegen.

Insgesamt kdnnen angesichts der bestehenden Gewerbeflachenstruktur bestimmte Standort-
vorteile der neuen Autobahn nur eingeschrankt genutzt werden: Fir Uberregional ausgerichte-
te Unternehmen mit hohem Logistikaufwand sind die Autobahnauffahrten die deutlich prafe-
rierten Standorte. Auch wenn die Ansiedlung von Unternehmen von auf3erhalb nur bedingt
wahrscheinlich ist, so ist die Autobahn doch ein mafligeblicher Standortfaktor fir eine Wettbe-
werbsverbesserung expansionswilliger regionaler Unternehmen.
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6.4 Siedlungsstruktur

Die Siedlungsstruktur im Kooperationsraum ist historisch gepragt durch das Siedlungsband
des Saaletals als friherem Handelsweg nach Thiringen. Erst im friihen 19. Jahrhundert wur-
de mit der Chausseetrasse der B 19 eine geradlinige Verbindung innerhalb des Kooperations-
raumes geschaffen, die aber keinen nennenswerten Einfluss mehr auf die Siedlungsentwick-
lung hatte. Gleiches gilt fir die Eisenbahntrasse, die dem Saaletal nur bedingt folgt.

Die Siedlungsdichte im Kooperationsraum ist allgemein diinn, da das Gebiet traditionell agra-
risch gepragt ist und mit dem Grabfeld und dem Schweinfurter Becken zwei landwirtschaftliche
Gunststandorte aufweist, die bis in jlingste Zeit auch die wirtschaftliche Struktur des Raumes
deutlich gepragt haben. Erst im Zuge des verscharften Strukturwandels in der Landwirtschaft
seit den 80er Jahren sind die bis dahin noch weitgehend konkurrenzfahigen Betriebsstrukturen
verstarkten Auflésungs- bzw. Konzentrationstendenzen unterworfen.

Aufgrund seiner Lage im friheren Zonenrandgebiet hat der nordliche Teil des Kooperations-
raumes nach dem Zweiten Weltkrieg keine besondere gewerbliche Entwicklung genommen,
sieht man von dem Standort Bad Neustadt ab, wo eine gezielte Industrieansiedlungspolitik
(u.a. Siemens) stattgefunden hat. Demgegenuber hat der stdliche, zunachst agrarisch ge-
pragte Teilraum durch die Nahe zur Industriestadt Schweinfurt schon frih Entwicklungsimpul-
se von dort bekommen, was auch zu einer hdéheren Siedlungsdichte im stdlichen Kooperati-
onsraum beigetragen hat.

Insgesamt ist aber gerade der Norden von Abwanderungstendenzen gepragt gewesen und
hat erst mit der Deutschen Einheit einen gréReren Entwicklungsschub erfahren, der inzwi-
schen jedoch wieder abgeebbt ist. Aufgrund der wirtschaftlichen Schwéache des mitteldeut-
schen Raumes verbleibt der Kooperationsraum auch nach der Grenzoéffnung in einer periphe-
ren Lage zu den dynamischen Wirtschaftsraumen und kann nur bedingt an Austauschstromen
partizipieren.

Dennoch weist heute der Kooperationsraum auch einige wirtschaftlich starke Zentren auf, die
aus dem ansonsten entwicklungsschwachen Gebiet als Motoren der regionalen Entwicklung

herausragen. Zu verweisen ist hier vor allem auf die Stadte Bad Kissingen und Bad Neustadt,
die zusammen mit ihren Umlandgemeinden auch die eindeutigen Siedlungsschwerpunkte im
Kooperationsraum darstellen.

In den genannten Zentren hat sich in den vergangenen Jahrzehnten als wirtschaftlich bedeu-
tender Faktor der Kur- und Gesundheitssektor herausgebildet. Dieser ist in den Saalebadern
Bad Kissingen und Bad Neustadt zwar historisch angelegt, hat sich dartiber hinaus aber trotz
der Strukturumwalzungen im Kur- und Gesundheitswesen als wichtiges wirtschaftliches
Standbein weiterentwickeln konnen. Mit der Rhén-Klinikum AG hat sich in Bad Neustadt paral-
lel ein bundesweit tatiger Klinikbetreiber etabliert, der auf verschiedenen medizinischen Fel-
dern fihrend ist.

Im gewerblichen Bereich sind im Kooperationsraum mit den aktuell geplanten Standorten zwar
ausreichend Gewerbeflachen vorhanden (vgl. Kap. B 3.2.7), so dass hier nicht mit Engpassen
zu rechnen ist. Die Gewerbeflachenstruktur ist jedoch eng an den Siedlungsschwerpunkten
und den Bundes- und Staatsstral’en als den bisherigen Hauptverkehrsachsen ausgerichtet
und nicht an der neuen A 71. Durch die neue Autobahntrasse werden die bisherigen Standorte
neu zu bewerten sein. Denn es ist absehbar mit einer verstarkten Neuausweisung von Ge-
werbeflachen an der A 71 zu rechnen, die das regionale Angebot an Gewerbeflachen erhoht
und dadurch das Entwicklungspotenzial der weniger attraktiven Standorte mindert. Auch Ver-
lagerungstendenzen sind zukuinftig nicht auszuschlief3en.
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6.5 Zentren

Der Norden des Kooperationsraums liegt historisch im Grenzbereich der Bistimer Wirzburg
und Fulda sowie der Grafschaft Henneberg, was sich immer noch in den Konfessionsgrenzen
und -zugehdrigkeiten ablesen lasst. Der nordliche Teil des Kooperationsraumes weist daher
ein recht engmaschiges flachendeckendes Netz von historisch gewachsenen Zentren auf.
Diese sind aufgrund ihrer geringen Einzugsbereiche relativ klein und gemaf Landesentwick-
lungsprogramm als Unter- und Mittelzentren mit den entsprechenden Entwicklungszielen aus-
gewiesen. Demgegenuber ist der Siden des Kooperationsraumes durch das angrenzende
Oberzentrum Schweinfurt bestimmt, so dass hier die Zentrendichte geringer ist. Bedeutsam ist
hier vor allem der Markt Werneck (siehe zu den Zentren auch Kap. B 6.1.2).

Die Hauptzentren im Kooperationsraum sind die beiden Kreisstadte Bad Kissingen und Bad
Neustadt, die fur ihren Landkreis jeweils das Versorgungszentrum bilden, wahrend der Stden
vor allem auf Schweinfurt und - aufgrund der guten Verkehrsanbindung - auch auf Wirzburg
ausgerichtet ist. Bad Kissingen und Bad Neustadt weisen aufgrund ihrer Funktion als Kurorte
eine im Verhaltnis zu ihrer Grélie besonders hochwertige und vielfaltige soziale Infrastruktur
und Einzelhandelsausstattung auf. Dies trifft besonders auf Bad Kissingen zu, das traditionell
ein Kurbad von europaischem Rang war und auch heute noch eine hervorgehobene Stellung
im Bundesgebiet besitzt. Wahrend das benachbarte Bad Bocklet eng mit Bad Kissingen ver-
knlpft ist, besteht eine bevorzugte Infrastrukturausstattung auch fiir den Kurort Bad Kénigsho-
fen als moglichem Mittelzentrum. Hier ist durch die Kurfunktion ein zusatzliches Kaufkraftpo-
tenzial vorhanden, das auch relativ stabil vor Ort bleibt.

Allgemein weisen die Klein- und Unterzentren noch eine recht gute und vielfaltige Einzelhan-
delsstruktur auf und erfullen fur das Umland auch im Bereich des mittel- und hoherwertigen
Bedarfs Versorgungsfunktionen. Allerdings sind durch die Randwanderung des Einzelhandels
und die Ansiedlung von Discountern in der Peripherie bereits deutliche Leerstandstendenzen
auszumachen. Diese betreffen bislang vor allem Laden des kurzfristigen Bedarfs, dehnen sich
aber zunehmend auch auf andere Warensortimente aus, zumal die frihere klare Trennung
zwischen kurz-, mittel- und langerfristigem Bedarf insbesondere durch die aggressive Sonder-
postenpolitik der Discount-Markte in Auflosung begriffen ist.

Neben diesem Wandel in der Einzelhandelsstruktur sind aber auch die beengten Flachenver-
haltnisse in den historischen Ortskernen ein Grund fiir die Randwanderung, da sich hier nur
sehr begrenzt Erweiterungs- und Entwicklungsmdglichkeiten fir den Einzelhandel ergeben
und auch die verkehrlichen Rahmenbedingungen schwieriger sind als am Ortsrand.

In den Orten, die durch die Suburbanisierung in den vergangenen Jahrzehnten einen teilweise
betrachtlichen Bevdlkerungsanstieg erfahren haben (z.B. Oerlenbach), hat sich haufig auch im
Siedlungszusammenhang eine ,moderne” Nahversorgungsstruktur mit Supermarkten heraus-
gebildet, die zumindest absehbar die Versorgung sichert. Ansonsten ist in vielen kleinen Orten
und Ortsteilen zwar gegenwartig noch eine Nahversorgung durch typische Dorfladen gewahr-
leistet, doch zeichnet sich hier mit dem Generationswechsel der Betreiber kurzfristig ein deut-
licher Riickgang ab, der die Nahversorgungssituation auf diesen Doérfern deutlich verschlech-
tern wird. Hier sind u.a. im Rahmen des Leader-Programmes bereits Ansatze zur Sicherung der
lokalen Nahversorgung angedacht und eingeleitet worden. Ein positives Beispiel ist die Ge-
meinde Unsleben, die den hier bestehenden Dorfladen auf kommunaler Basis weiterbetreibt
und dadurch auch die tbrigen Einzelhandler im Ortskern starkt und stiitzt.

Auf die stadtebauliche Qualitat und touristische Attraktivitat der historischen Ortskerne wurde
bereits im Kapitel B 5.2.1 abgestellt. Bemerkenswert ist die Vielfalt der im Kooperationsraum

vorhandenen Ortstypen, die von organisch gewachsenen Innenstadten wie Munnerstadt Gber
Planstadte wie Bad Konigshofen bis hin zu klassizistisch gepragten Kurorten wie Bad Kissin-
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gen reicht. Ahnliches gilt fir die Dorfer des Kooperationsraumes, die durch die sehr unter-
schiedlichen Landschaftsraume von Grabfeld, Vorrhén, Saale- und Werntal gepragt wurden.

In der Mehrzahl der Stadte und Gemeinden sowie in vielen Ortsteilen wurden in den vergan-
genen Jahrzehnten durch Mittel der Stadtebauférderung und der Dorferneuerung die histori-
schen Kerne mit ihren 6ffentlichen Raumen und ihrer Bausubstanz erneuert und aufgewertet.
Insbesondere einzelne Gemeinden des ehemaligen Zonenrandgebietes konnten hiervon profi-
tieren. Die MaRnahmen der Stadtebaufoérderung und Dorferneuerung haben auch viele private
Investitionen nach sich gezogen, so dass heute die historischen Kerne ein vielfach anspre-
chendes Flair aufweisen und entsprechend attraktive Bereiche fir Einheimische und Touristen
darstellen. Die Erneuerungsmalfinahmen werden trotz zurlickgehender Férdermittel nach wie
vor fortgesetzt, zur Zeit insbesondere im Autobahnkorridor. Sie bieten ein weiteres Entwick-
lungspotenzial fir den Kooperationsraum und seine Stadte und Doérfer, das es zu nutzen gilt
(siehe hierzu Karte B 6/7).

6.6 Zusammenfassung
6.6.1 Bewertung

Auffallig ist im Kooperationsraum, dass der hohen Siedlungsdynamik der letzten eineinhalb
Jahrzehnte aktuell fast durchgéngig ein nur noch geringes Flachenangebot gegenubersteht.
Dies betrifft sowohl die Wohn- als auch die gewerblichen Nutzungen, wobei sich bei den Ge-
werbeflachen auch noch sehr deutlich Standortprobleme zu der neuen Verkehrsachse der

A 71 abzeichnen. Grundsatzlich besteht damit die Gefahr, dass auf Grund des geringen Fla-
chenangebotes Stagnations- und Abwanderungstendenzen verstarkt werden, da die Akteure
vor Ort nicht mehr auf ihre veranderten Standortanforderungen reagieren kénnen.

Beim Wohnen betrifft dies neben den klassischen Neubaugebieten flr Einfamilienhauser auch
andere Wohnformen, die sich aus den sich wandelnden demographischen Strukturen ableiten.
Hierdurch werden die Ortskerne wieder verstarkt in den Focus riicken, da sie eine bessere
soziale und infrastrukturelle Nahversorgung bieten. Die Aufgabe, hier eine geeignete Ange-
botsmischung zu sichern, kann haufig nur auf der Ebene der einzelnen Zentrenbereiche iber-
kommunal geldst werden.

Fir das Gewerbe sind Anstrengungen zu unternehmen, an der A 71 geeignete Flachen fur die
Ansiedlung oder Verlagerung Uberregional ausgerichteter Gewerbebetriebe zu schaffen. Der
Entwicklungsdruck auf die vorhandenen Gewerbeflachen wird dabei ohne ein Uberortlich ab-
gestimmtes Konzept und eine koordinierte Entwicklung sehr stark zunehmen mit der Gefahr
von Abwertung und verstarktem Leerstand. Einer solchen Entwicklung ist entgegenzuwirken
und gleichzeitig eine Weiterentwicklung im verstarkten Hinblick auf lokales Gewerbe und Exis-
tenzgrinder zu betreiben. Bei ortskernnahen Flachen eréffnen sich auch verstarkt Moglichkei-
ten der Umnutzung.

Die Ortszentren bleiben mafRgebliche Entwicklungsfaktoren der Stadte und Dorfer. Neben der
Bedeutung fur Tourismus sowie Gesundheits- und Kurbetrieb wird auch ihre Bedeutung als
Wohnstandort wieder zunehmen, so dass ihre Stellung im gesamtstadtischen Gefiige zu si-
chern und durch geeignete planerische und stadtebauliche MalRnahmen zu férdern ist.
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6.6.2 Starken-Schwachen-Profil

Wohnbaufléchen

Starken

Schwichen

Bevdlkerungs-
entwicklung

¢ Bislang positive Bevolke-
rungsentwicklung im Ge-
samtraum

Zuruckgehende Bevdlke-
rungszahlen in den nérdli-
chen Randbereichen des
Kooperationsraumes
Absehbar stagnierende bis
rucklaufige Bevolkerungs-
entwicklung

Standort- o Verbesserte Situation flr e Leerstandsproblematik in
qualitiaten Fernpendler durch A 71 den Ortskernen im Altbau-
o Allgemein hdhere Attraktivi- bestand
tat der Wohnorte
Quantitat des e Breites Angebot an Baufla- o Defizite bei unmittelbar markt-
Angebots chen in allen Kommunen verfugbaren Bauflachen, in
Teilbereichen erheblich aus-
gepragt
Qualitat des e Leistungsfahiges Zentren- o Gefahrdung der lokalen Infra-
Angebots system (Grundversorgung struktur und damit der Wohn-
und héherer Bedarf) qualitat aufgrund sinkender
Bevdlkerungszahlen
Gewerbefldchen

Starken

Schwichen

Raumliche Vertei-
lung des Angebots

Gewerbeflachenangebot in

jeder Gemeinde

o ZweckmaRige Gewerbefla-
chenkonzentration entlang
den Hauptverkehrsachsen
(v.a. B 19)

¢ Im Allgemeinen kaum Zer-

siedlung abseits der grole-

ren Verkehrsachsen

Fehlende Gewerbeflachen ent-
lang der A 71-Trasse (insbe-
sondere im nordlichen Bereich)

Quantitat des
Angebots

e Insgesamt quantitativ ausrei-
chendes Angebot (Angebote
fur ortlichen und Uberértlichen
Bedarf)

Flachenknappheit in einzel-
nen Gemeinden aufgrund ver-
schiedener Restriktionen (z.B.
Topographie)

Fehlende Erschlielung auf-
grund hoher Vorhaltungs-
kosten
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Starken Schwaéchen
Qualitat des e Im Allgemeinen giinstige Bau- | « Uberwiegende Orientierung
Angebots landpreise des Angebots an Gewerbe-
e Gegenwartig gunstige Lage ansiedlungen im produzie-
im Uberdrtlichen StralRennetz renden Bereich
o Vielfach grofiere zusammen-
hangende Areale vorhanden
Zeitliche Verfug- o Kleinere Gewerbeflachen in ¢ Vielfach keine Marktverfig-
barkeit des Ange- vielen Kommunen baureif vor- barkeit ausgewiesener groRe-
bots handen rer Gewerbeflachen (keine
baureifen Gewerbeflachen)
Siedlungszentren

Starken

Schwichen

Grundversorgung im
Kooperationsraum

e Im Allgemeinen gute Grund-
versorgung in zentralen Orten
und Hauptorten der einzelnen
Gemeinden

¢ Meist kleinteilige und indivi-
duelle Einzelhandelsstruk-
turen

e Versorgungsdefizite in peri-
pherer gelegenen Siedlun-
gen

Verteilung von Ver-
sorgungszentren

¢ Relativ gleichmaRige Vertei-
lung im Kooperationsraum

o Glunstige Struktur bezlglich
der Versorgung der Bevolke-
rung mit Gutern und Dienst-
leistungen

o Mittelfristig Schwachung der
Dorfer und Kleinzentren mit
Ausnahme der Bader

Aufenthaltsqualitat in
den Ortskernen

e Geschlossene, baulich hau-
fig hochwertige alte Orts-
kerne mit Flair und hoher At-
traktivitat fur Fuligangerkun-
den

e Leerstande vor allem in den
Dorfern

e Teilweise Stérung des Orts-
bildes durch Neubauten

Verkehrliche Rah-
menbedingungen

e Durch A 71 regional und
Uberregional erweiterter Ein-
zugsbereich

e Teils unginstige Lage zu
Hauptverkehrswegen

e Vielfach enge Strallenflhrun-
gen im Innerortsbereich

¢ Eingeschranktes Parkflachen-
angebot fur auswartige Kun-
den
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Starken Schwiéchen
Erweiterungsmoglich- e Meist geringe innerdrtliche
keiten fiir Handel und Flachenpotenziale (insbe-
Gewerbe sondere Fehlen grélRerer
Flachen als Ergéanzungs-
flachen)

e Erweiterungsabsichten oft
nur bei Auslagerung maglich

Stadtebauforderung / | ¢ MaRnahmen der Stadtebau- | ¢ MaRnahmen vielfach erst am

Dorferneuerung forderung bzw. der Dorfer- Beginn, daher bislang nur be-
neuerung in vielen Gemein- grenzte Effekte
den des Kooperationsrau- e Forderung einzelortbezogen,
mes eingeleitet nicht koordiniert (z.B. themen-
orientiert)

6.6.3 Handlungsbedarf und -spielraume

Mit Blick auf die aufgezeigten Starken und Schwachen ergeben sich zukiinftig im Kooperati-
onsraum im Bereich des Siedlungswesens folgende Handlungsoptionen:

e Sicherung der Marktverfligbarkeit bereits vorhandener bzw. geplanter Bauflachen fir
Wohnen und Gewerbe

o Verhinderung der Abwanderung und Férderung der Zuwanderung durch Vorhaltung eines
attraktiven Wohnbauflachenangebots

e Ausweisung grof¥flachiger Gewerbegebiete an den A 71-Anschlussstellen (mdglichst in
interkommunaler Zusammenarbeit)

¢  Optimierung der ErschlieBung von bestehenden Gewerbegebieten
e Sicherung des bestehenden Zentrensystems / Starkung der zentraldrtlichen Funktionen
e Sicherung der Grundversorgung und der lokalen Infrastruktur auch in kleineren Orten

e Ortskernsanierungen / Dorferneuerungen zur Steigerung der innerértlichen Wohn- und
Aufenthaltsqualitat (dabei starkere Koordinierung aller Sanierungsmafnahmen im Koope-
rationsraum)

e Umnutzungskonzepte fur leerstehende Gebaude in den Innerortsbereichen

e Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse (z.B. Ortsumgehungen, Verbesse-
rung des Parkflachenangebots)
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Karte B 6/2: Flachennutzung im Kooperationsraum
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Karte B 6/3: Gesamtangebot baureifer Wohnbauflachen im Kooperationsraum
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Quelle: schriftliche Befragung der Kommunen, eigene Darstellung
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Karte B 6/4: Angebot baureifer Wohnbauflachen in kommunalem Eigentum im Kooperationsraum
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Karte B 6/5: Angebot baureifer Gewerbeflachen in kommunalem Eigentum im Kooperationsraum
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Karte B 6/6: Standorte der vorhandenen und geplanten Gewerbegebiete im Kooperationsraum
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Karte B 6/7: Stadtebauférderung im Kooperationsraum
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